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Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo
Departamento de Auditoria da Gestdo Municipal - Il
Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal VI — DIAGM VI

Processo n® 07976/22

Jurisdicionado Camara Municipal de Cacimbas

Subcategoria Denlncia

Denlincia acerca de possiveis irregularidades na lei criadora de
cargos efetivos na estrutura da Camara Municipal de Cacimbas, com

Objeto . . P
J consequente ilegalidade em concurso publico aberto para
preenchimento de vagas.
Exercicio 2022

Relatorio Inicial

Em atendimento ao despacho do Conselheiro Antdnio Gomes Vieira Filho encartado
as fls. 65/66 dos autos, esta Auditoria procedeu a andlise da documentacdo encartada nas fls.
2/55, que versa sobre possiveis irregularidades na lei criadora de cargos efetivos na estrutura
da Camara Municipal de Carimbas, com consequente ilegalidade em concurso publico aberto
para preenchimento de vagas.

Dito isto, segue-se o relatério.

1. Dos Fatos Denunciados

Trata-se de dendncia acatada pela Ouvidoria deste Egrégio (fls. 53/54) impetrada
pelo Sr. Edijan Marques de Lima, Vereador municipal de Cacimbas, que alega existir vicios
insanaveis na lei que criou cargos efetivos na estrutura organizacional da Camara Municipal de
Cacimbas, desaguando em irregularidade no concurso publico aberto para preenché-los.

Alega o denunciante que a Lei n°® 384/2021 ndo atende aos requisitos exigidos de
constitucionalidade, haja visto que, por se tratar de organizacado interna da Camara, a criacao
de cargos efetivos no legislativo deveria ser feita por meio de Resolu¢do ou ato normativo
correto, € ndo por uma Lei Ordinaria, ferindo assim o principio da legalidade. O impetrante
discorre sobre uma série de condutas impréprias que teriam sido adotadas pelo presidente da
Céamara, o Sr. José Arruda Cruz.

Prossegue argumentando que, no que tange a execucdo orgcamentéria, no exercicio
de 2021 a despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de 7,03% do somat6rio da receita
tributéria e das transferéncias do § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Carta Magna, acima
dos 7,00% determinado como limite pelo art. 29-A da CF/88.

Ademais, no que concerne aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o
denunciante afirma que a solicitacdo do concurso publico ndo demonstrou a estimativa do
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impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entra em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, conforme exigido pelo art. 16, |, da LRF. Também n&o houve declaracao do
ordenador da despesa, conforme disposto no inciso Il do art. 16 da LRF.

Também foi registrado na dendncia que o municipio esta dentro do limite prudencial,
uma vez que os gastos com pessoal ja atingiram 57,91% da Receita Corrente Liquida. Além
disso, conta nos autos que ndo ha na Lei de Diretrizes Orgcamentarias autorizagdo para a
realizacdo do certame, e o edital ndo foi publicado em jornal de grande circulacéo, ferindo o
principio da publicidade.

Por fim, o denunciante alega que a contratacdo da empresa para a realizacdo do
certame foi irregular, visto ndo ter havido processo licitatério para tal, além de que néo teria
sido comprovada a capacidade técnica da instituicao.

Finaliza sua denuncia requerendo:

a) Cautelarmente a suspensdo do certame por um prazo de 120 dias para a
apuracdo de todas as irregularidades;

b) Seja cautelarmente recomendado aos 6rgdos competentes o pedido de
afastamento do presidente de suas funcdes;

C) Apos analise devida e constatada todas as irregularidades, sejam tomadas as
demais medidas legais cabiveis, inclusive a emissdo dos érgdos competentes
para apuracgéo das responsabilidades civis e criminais dos envolvidos.

A documentacao completa da queixa esté encartada as fls. 2/55 dos autos.

2. Do Relatoério Inicial da Auditoria

De anteméo, destacamos que o denunciante cita uma série de condutas atipicas e
improprias ao servico publico que teriam sido adotadas pelo Presidente da Camara Municipal
de Cacimbas, o Sr. José Arruda Cruz, com o fito de ludibriar seus pares e, de certa forma,
manipular o rito ordinario da aprovacdo de uma lei. Por possuir certo grau de subjetivismo,
asseveramos que tais acusagfes nao foram alvo do escopo do presente relatério. As analises
aqui dispostas s@o de cunho técnico e de apuracdo concreta, prezando-se pela objetividade
dos achados e das conclusoes.

Compulsando o teor da dendncia, é possivel segrega-la em quatro pontos principais:
i) vicio formal de constitucionalidade da Lei Municipal n® 384/2021; ii) assuncao de despesas
inconsistentes com a execuc¢ao or¢gamentaria do municipio; iii) ndo atendimento as disposicoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal e; iv) irregularidade na contratacdo da empresa responsavel
pela realizagdo do certame.

Com o fito de trazer clareza a andlise, abordaremos abaixo cada um dos pontos
acima citados de forma individualizada, condensado a opinido do corpo técnico ao fim do
relatério por meio da concluséo.

Seguem nossas consideracdes:
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Constitucionalidade da Lei Municipal n° 384/2021

O denunciante alega que a criagdo de cargos no ambito interno da Camara
Municipal deveria se dar por meio de Resolugdo, e ndo por meio de Lei Ordinaria, como fora

realizado.

Sobre o

assunto, trazemos a baila a classificacdo sedimentada no arcabougo

normativo brasileiro das competéncias legislativas quanto ao seu modo de exercicio. Sao elas:
privativa, exclusiva, concorrente, comum, residual e suplementar.

Em apertada sintese, podemos conceituar as competéncias da seguinte maneira:

Privativa: aquela atribuida apenas a determinado ente, mas cabe
delegacédo em previsfes especificas.

Exclusiva; aquela atribuida apenas a determinado ente e sem a
possibilidade de delegacéo.

Concorrente: aquela atribuida a mais de um ente e com predeterminagéo
sobre a esfera de atuacdo de cada um.

Comum: aquela atribuida igualmente a mais de um ente, deixando-se o
ambito de atuacdo de cada um a ser definido pela preponderancia do
interesse.

Residual: aquela atribuida a determinados entes por exclusao do que foi
direcionado aos outros (competéncia dos Estados, em regra).

Suplementar: aquela atribuida a determinados entes a capacidade de
complementar regras gerais previamente estabelecidas (Estados/DF na
competéncia concorrente e Municipios em interesse local).

Pois bem, em relagdo a Organiza¢do dos Poderes, em seus arts. 51, IV e 52, XIll a

CF/88 dispbe que:

Vé-se que

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformagédo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracgéo,
observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIll - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacédo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

a Constituicdo Federal reservou a competéncia privativa da Poder

Legislativo a prerrogativa de dispor sobre sua organizagdo interna, inclusive quanto a criagao
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de cargos. Por simetria, tal previsdo abarca as Assembleias Legislativas e as Camaras
Municipais, estas Ultimas enquadradas no escopo deste relatério.

Esclarece-se neste momento com qual dos instrumentos que compdem 0 processo
legislativo® o Poder Legislativo deve deliberar sobre matérias de sua competéncia privativa.

O jurista, magistrado e doutrinador Alexandre de Moraes assim disserta em seu
Manual no que tange as Resolugdes:

“ 7

‘Resolucéo é ato do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
casas, tomado por procedimento diferente do previsto para a
elaboracdo das leis, destinado a reqular matéria de competéncia do
Congresso Nacional ou de competéncia privativa do Senado Federal
ou da Céamara dos Deputados, mas em regra com efeitos internos;
excepcionalmente, porém, também prevé a constituicdo resolucéo
com efeitos externos, como a que dispbe sobre a delegacéo
legislativa.

As resolucbes constituem, igualmente as demais espécies previstas
no art. 59 da Constituicdo Federal, atos normativos primérios, e
dispora sobre a requlacdo de determinadas matérias pelo Congresso
Nacional, ndo incluidas no campo de incidéncia dos decretos
legislativos (arts. 49 e 62, 88 1° a 12, da CF) e da lei, além das
matérias privativas da Camara dos Deputados (art. 51, da CF) e do
Senado Federal (art. 52, da CF).”

Direito Constitucional. Ed. 362. Sao Paulo: Atlas, 2020. p. 1319

(grifo nosso)

Assim, tem-se que as Resolucdes seriam o instrumento juridico cabivel para o Poder
Legislativo dispor sobre a criacdo de cargos de sua estrutura. Tal posicionamento €
consolidado e acompanhado por outros doutrinadores, inclusive pelos citados pelo denunciante
em sua peca (fls. 4/5).

Enfatize-se que dado o carater residual das Lei Ordinéarias (instrumento utilizado em
Cacimbas), elas ndo podem dispor sobre competéncias as quais a CF/88 delimitou
expressamente seu agente detentor, como as privativas.

O Professor e Doutor Pedro Lenza bem explana tal ponto:

Em relacdo as leis ordinérias, o campo material por elas ocupado é
residual, ou seja, tudo o que nado for regulamentado por lei
complementar, decreto legislativo (art. 49 — matérias de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional) e resolucfes (arts. 51 e 52 —
matérias de competéncia privativa, respectivamente, da Camara
dos Deputados e do Senado Federal).

Direito Constitucional Esquematizado. Ed. 252. S&o Paulo: Atlas, 2021. p. 966

(grifo nosso)

1 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

| - emendas a Constitui¢do; Il - leis complementares; Ill - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisérias; VI
- decretos legislativos; VII - resolug@es.

Relatdrio Inicial. Proc. 07976/22. Data: 19/08/2022 11:23. Responsavel: Milton de M. R. Neto. 141
Impresso por convidado em 19/08/2022 21:49. Validagéo: D2E9.1259.1174.FEA9.E629.3040.53FB.9B8E.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



142

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /S

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe Nl @® tcepb.gov.br  ®(83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

Uma das caracteristicas que distinguem as Resolucfes das Lei Ordinarias é que as
primeiras dispensam a sancdo do Chefe do Poder Executivo, ao passo que as segundas
exigem a sanc¢ao (seja expressa ou tacita).

Sobre isso, Alexandre de Moares apresenta a seguinte inteligéncia:

Por fim, da mesma forma que no processo legislativo do decreto
legislativo, ndo haverd participacdo do Presidente da Republica no
processo  leqgislativo de elaboracdo de  resolugBes, e,
consequentemente, inexistird veto ou sancdo, por tratar-se de
matérias de competéncia do Poder Legislativo.

Direito Constitucional. Ed. 362. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 1320
(grifo nosso)

A sangdo se consubstancia em um ato politico e consiste na aquiescéncia do
Poder Executivo ao projeto aprovado pelo Legislativo. Sua ndo previsdo na edicdo de
determinados atos primarios esta inserido no alicerce de protecdo ao pacto federativo,
buscando subterflgio e importancia, também, no sistema de freios de contrapesos. Tal € uma
das razdes para se tornar inviavel, salvo melhor juizo, a normatizagdo por Lei Ordinaria de
assuntos de competéncia privativa da Camara, notadamente quando envolve estruturagédo
interna.

Outrossim, para além do disposto acima, mister se faz destacar que a propria Lei
Organica do Municipio de Cacimbas (LO)? destrincha e traz luzes a questéo.

Na Secdo | da LO de Cacimbas, que trata da Camara Municipal, o art. 15 do
dispositivo tem a seguinte redacao.

Art 15 — Cabe a Camara, com a sancao do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do municipio e especialmente sobre:

Ha no rol do art. 15, quinze competéncias que necessitam de sansdo do Prefeito
para o correto processo legislativo.

Ja no art. 16 da LO consta o seguinte dispositivo:

Art. 16 — Sao da competéncia exclusiva da Camara, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

]

IV- propor projetos de leis que criem ou extingam os cargos de seus
servicos e fixem o0s respectivos vencimentos observados o0s
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

[.]

§ A Camara Municipal delibera, mediante resolucdo, sobre assuntos
de sua economia interna e nos demais casos de sua competéncia
exclusiva, por meio de decreto legislativo.

Desse modo, perceptivel é que as atribuicdes elencadas no art. 16 da Lei Organica
dispensam a sancédo do Chefe do Poder Executivo, dentre elas reside a criacdo de cargos para
a estrutura organizacional da Edilidade. A propdsito, a lei municipal prevé expressamente que
os instrumentos legislativos que deveriam ser utilizados para tratar de matéria interna e
exclusiva seriam as resolucdes e os decretos legislativos, respectivamente.

2 Encartada as fls. 67/99 dos autos.
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A titulo informativo, o decreto legislativo também dispensa a participacdo do chefe do
Poder Executivo no rito legal, assemelhando-se as resolucdes neste ponto. Ambos se
diferenciam pelas competéncias que lhe séo pertinentes. Os decretos legislativos dispdem
sobre assuntos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, ao passo que as resolucfes
abarcam as competéncias privativas do retrocitado Poder.

E assim que ressalta o magistrado Alexandre de Moares:

O decreto legislativo, uma das espécies normativas previstas no art.
59 (inciso VI), é o instrumento normativo por meio do qual serdo
materializadas as competéncias exclusivas do Congresso Nacional,
alinhadas nos incisos | a XVII do art. 49 da
CF/88. As regras sobre o seu procedimento vém contempladas nos
Regimentos Internos das Casas ou do Congresso.

[..]

N&o existe manifestacdo do Presidente da Republica, sancionando ou
vetando, pela propria natureza do ato (pois versa sobre matérias de
competéncia exclusiva do Congresso, conferindo subjetividade ao
regulamentar o art. 49), bem como em virtude de expressa previsdo
constitucional (art. 48, caput).

Direito Constitucional. Ed. 362. Sao Paulo: Atlas, 2020. p. 995/996

Por fim, chamamos atencéo para o fato de que a prépria tramitacdo interna do projeto
de lei suscita indicios de ilegalidade.

Conforme o art. 47 da CF/88, os projetos de leis ordinarias exigem maioria simples
para aprovacéo. A previsdo constitucional é replicada na Lei Organica de Cacimbas no art. 39:

Art. 39 — As leis ordinarias exigem, para sua aprovacgao, 0 voto
favoravel da maioria simples dos membros da Camara Municipal.

Ocorre que a Casa Legislativa municipal é composta por 9 (nove) vereadores, e 7
(sete) deles assinaram documentos atestando que o Projeto de Lei n° 026/2021,
eventualmente protocolado na Casa Legislativa, ndo foi objeto de andlise por parte de
quaisquer comissfes permanentes da Camara (fl. 2). Ademais, o documento assinado pelos
vereadores também afirma que o referido projeto ndo foi aprovado pela Camara, tampouco foi
alvo de discusséo pelo plenario.

Dessa forma, a aprovacéo da lei torna-se de dificil compatibilidade, visto que pelos
documentos encartados aos autos, é improvavel que tenha havido maioria simples para sua
aprovacao.

Concluindo este item, temos que a Lei n° 384/2021, a principio, vai de encontro aos
preceitos constitucionais, uma vez que a Lei Ordinaria ndo deveria dispor sobre a criagédo de
cargos da estrutura da Camara. Em sendo a lei criadora dos cargos atentatoria as formalidades
constitucionais, a decorréncia logica é de que os proprios cargos por ela criados padecem de
vicio insanéavel, razdo pela qual o concurso publico resta prejudicado.

2.2 Assuncao de despesas inconsistentes com a execu¢do or¢camentaria do municipio

O denunciante afirma que em 2021 a despesa total do Poder Legislativo Municipal foi
de 7,03% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e
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nos arts. 158 e 159, da CF/88, superior ao limite de 7,00% estabelecido pelo art. 29-A da Carta
Maior.

Nesse aspecto, salientamos que o dado se refere ao exercicio de 2021, ao passo que
0 concurso publico em exame € inerente ao exercicio de 2022.

Em que pese a Lei Municipal n° 384/2021 seja datada de 12 de novembro de 2021, a
mera criacdo de cargos nao tem o condao de gerar despesas para o 6rgdo para fins do limite
gue aqui se explana®. Diga-se, mesmo ultrapassando o limite constitucional de 7,00% em 2021,
ndo ha impedimento legal para que a Casa Legislativa proceda reformulagdo administrativa,
desde que nao implique aumento de despesa.

A assuncdo de obrigacdo orcamentaria surge com a realizacdo do concurso publico e
consequentes nomeacdes, 0 que, no caso em tela, ocorreria a partir do exercicio de 2022, visto
que o edital do certame foi publicado em 04/06/2022.

Além disso, o denunciante alega que os gastos com pessoal do municipio ja atingiram
57,91% da RCL. O valor seria superior ao limite prudencial imposto pela LRF (95% de 60%).

Enfatizamos que a documentacdo encartada as fls. 20/32 diz respeito & saude
orcamentéria da Prefeitura Municipal de Cacimbas, e ndo da Camara Municipal.

Consultando o Sistema de Informac¢des Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), verificamos que assim esté disposto o Relatorio de Gestéo Fiscal do 1°
Quadrimestre da Camara de Vereadores:

Relatorio de Gestéo Fiscal
° ° Camara de Vereadores de Cacimbas - PB (Poder Legislativo)
SICO nfl égg{’{;ﬁ:gﬁ::‘:ﬂ g;lg:‘:l?entos Fiscal e da Seguridade Social
Exercicio: 2022
Periodo de referéncia: 1° quadrimestre

TesouroNACIONAL

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

- ~ DTP e Apuragao do Cumprimento do Limite Legal
DTP e Apuragio do Cumprimento do Limite Legal

Valor % sobre a RCL Ajustada
DTP e Apuragae do Cumprimento do Limite Legal -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 29710.319,13

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V) 0,00

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF) (V1) 0,00

= RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) 2971031913

=(IV-V-VI) :

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (Il a + Ill b} 492.537,23 1,66
LIMITE MAXIMO (1X) (incisos I, Il € Ill, art. 20 da LRF) 1.782.619,15 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo tinico do art. 22 da LRF) 1.693.488,19 5,70
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 1.604.357 24 5,40

Fonte: SICONFI (fl. 131)

Observa-se que a despesa de pessoal da Camara ndo atingiu sequer o limite de
alerta.

O paréagrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal assim dispde:

“Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:”

Desse modo, a principio, 0 excesso de gastos com despesa de pessoal da Prefeitura
ndo deve incorrer em limitacdes legais a Camara.

3 Embora tenha que ser acompanhada de todos os documentos inerentes a geragdo de despesa, conforme item 2.3
deste relatdrio.
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Por ultimo, no que concerne a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo localizamos na
Lei Municipal n® 379/2021 (fls. 100/114) autorizacao na peca de planejamento para a realizacao
de concurso.

2.3 Nao atendimento as disposi¢8es da Lei de Responsabilidade Fiscal

No Capitulo IV da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da Despesa Publica,
consta a seguinte exigéncia no que tange a geracao de despesa:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracao de despesa ou assuncdo de obrigacédo
gue ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execucgéo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 190s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.

O denunciante declara que inexistem tais documentos no projeto de lei 026/2021.

Visitando o site da Camara Municipal de Cacimbas, verificamos na pagina pertinente*
gue nao ha qualquer referéncia as exigéncias da LRF no projeto de lei em questao (fls.
115/125). Ha somente o texto que posteriormente foi utilizado quando da aprovagédo do projeto,
transformando-o em lei.

Pela falta de documentos essenciais para a correta criagdo da despesa, até que se
prove o contrario, o concurso publico em questao ndo possui suporte legal que dé azo a sua
regularidade.

“ Disponivel em: http://camaracacimbas.pb.gov.br/consulta/projetos/p16_sectionid/72/p16_start/21
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2.4 Irregularidade na contratacdo da empresa responsavel pela realizacdo do certame.

Alega o denunciante que a empresa contratada por dispensa nao atende a todos os
requisitos legais dispostos no art. 24, inciso Xlll da Lei 8.666/935.

O retrocitado inciso tem os seguintes dizeres:
“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

X1l - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

No Sagres é possivel atestar que a contratacao se deu por dispensa:

- = -
Unidade N° do CPF/CNPJ Fornecedor NC Licitagdo P02 Historico
Gestora Empenho Licitac&o
Importancia que se empenha para pagamento
de 30% (trinta por cento) do valor referente a
A Dispensa contratacdo de empresa para prestacdo de
Camara Jodo de Sousa por servicos técnicos especializados em
Municipal de | 0000211 28727237000198 P 000012022 A . o x
; Leite Filho - EPP outros planejamento, organizagdo e realizagdo de
Cacimbas B S -
motivos concurso publico para provimento de cargos da
Camara Municipal de Cacimbas - PB, conforme
documentos anexos.

Fonte: Sagres

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem a seguinte tese:

"1. Converte-se em sumula o entendimento pacificado no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que: “E licita a
contratacdo de servico de promocado de concurso publico por meio
de dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIll, da
Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos 0s requisitos
previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse
objeto com a natureza da instituicdo a ser contratada, além de
comprovada a compatibilidade com os pre¢cos de mercado.”

Acérdao n°® 3094/2014

Margal Justen Filho destaca que para se enquadrar na hip6tese do inciso XIIl da Lei
de Licitagcdes, o fim buscado pela instituicAo deve abranger a pesquisa, 0 ensino, o
desenvolvimento institucional ou a recuperacao social do preso®.

Marcal ainda ressalta que:

“Ha fundacdes de pesquisa e de estudos que sao contratadas para a
realizagcdo de concursos ou testes seletivos. Em qualquer caso
envolvendo a aplicagdo do inc. XV do art. 75, é imperioso examinar
se a natureza especifica da atividade a que se volta a entidade

5 Equivalente ao art. 75, inciso XV da Lei 14.133/31.
& Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratagdes Administrativas. Justen Filho, Margal. Thomson Reuters Brasil, Sdo
Paulo. 2021, fl. 1074.

Relatdrio Inicial. Proc. 07976/22. Data: 19/08/2022 11:23. Responsavel: Milton de M. R. Neto. 146
Impresso por convidado em 19/08/2022 21:49. Validagéo: D2E9.1259.1174.FEA9.E629.3040.53FB.9B8E.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311492/artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311037/inciso-xiii-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

147

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /S

R. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe Nl @® tcepb.gov.br  ©(83)3208-3303/3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB )

abrange aquela objeto da contratacdo. Se ndo abranger, sera vedada
a contratacéo daquele particular com base nesse dispositivo”.

Nesse mesmo sentido, a Sumula 250 do TCU apresenta a seguinte inteligéncia:

A contratacéo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93,
somente € admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre
0 mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e 0 objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de
mercado.

(grifo nosso)

Ocorre que ao verificarmos as atividades econdémicas da empresa no site da Receita
Federal do Brasil, constatamos que, em que pese a atividade principal seja de apoio a
educacdo, as atividades secundérias sdo amplas e abrangem areas dos mais diversos campos
de atuagcdo, como imunizacdo e controle de pragas urbanas, locacdo de automoveis sem
condutor, servigos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecuarias, servigcos
de engenharia, servi¢os de alimentacdo para eventos e recepc¢des — bufé, comércio varejista
de medicamentos veterinarios entre outros.

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
FUNDACAO VEREADOR JOAO DE SOUSA LEITE - FUNVERJ

PORTE
EPP

CODIGO E D:SC?\VAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
85.50-3-02 - Atividades de apoio a educacio, exceto caixas escolares

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

18.11-3-02 - Impressdo de livros, revistas e outras publicagdes periédicas

18.13-0-01 - Impressio de material para uso publicitario

18.13-0-99 - Impressao de malerlal para outros usos

46.83-4-00 - C: de defensi: agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo
46.92-3-00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de insumos agropecuarios
47.71-7-04 - Comércio varejista de medicamentos veterinarios

47.89-0-04 - Comércio varejista de animais vives e de artigos e alimentos para animais de estimagdo
49.23-0-02 - Servigo de transporte de | gel -locagdo de ‘com moterista
49.24-8-00 - Transporte escolar

586.20-1-02 - Servigos de alimentagdo para eventos e recepgdes - bufé

68.21-8-02 - Corretagem no aluguel de imoveis

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo emp ial, exceto ia técnica
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

72.20-7-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas
73.19-0-04 - Consultoria em publicidade

73.20-3-00 - Pesquisas de mercado e de opinido publica

74.90-1-01 - Servigos de tradugdo, interpretagio e similares

o
P

74.90-1-03 - Servigos de ag ede ia &s ativi agricolas e pecuarias
74.90-1-04 - de i de servigos e negdcios em geral, exceto imobiliarios
74.90-1-05 - Agenciamento de prcﬁsslon:us para atividades esportivas, culturais e artisticas

b

NOME EMPRESARIAL
JOAO DE SOUSA LEITE FILHO

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nio especificadas anteriormente
77.11-0-00 - Locagido de automéveis sem condutor

78.10-8-00 - Selegdo e agenciamento de mao-de-cbra

81.22-2-00 - Imunizagdo e controle de pragas urbanas

82.11-3-00 - Servigos cumhlnndos de escritorio e apoio ndmmlstrnllvu

82.19-9-99 -P de di tos e servigos de apoio ini: ivo ndo especificados
anteriormente

82.30-0-01 - Servigos de organizagdo de feiras, ol . exposigoes e festas

85.41-4-00 - Educaqao profi sslonal de nivel técnico

85.42-2-00 - pr de nivel t 6gi

85.91-1-00 - Ensino de esportes

85.92-9-01 - Ensino de danga

85.92-9-99 - Ensino de arte e cultura ndo especificado anteriormente
85.93-7-00 - Ensino de idiomas

85.99-6-03 - Treinamento em Informatica

85.99-6-04 - em i e
85.99-8-05 - CUrsos preparatérios para concursos
85.99-6-99 - Outras atividades de ensine ndo especificadas anteriormente
86.60-7-00 - Atividades de apolo 4 gestio de salide

87.30-1-99 - At de éncia social das em residéncias coletivas e particulares nio especificadas
anteriormente
88.00-6-00 - Servigos de isténcia social sem

Fonte: Receita Federal do Brasil (fls. 126/128)

a

Tal situagdo suscita questionamentos quanto a especializacdo da empresa
contratada.

Aprofundando no quesito, o Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral da
Fundacéo Vereador Jodo de Sousa Leite — FUNVERJ informa que a abertura da empresa data
de 26/09/2017.

No site da FUNVERJ, seja por ser a verdade dos fatos, seja por desatualizacéo,

consta que até os dias atuais, a Fundacao, antes do certame de Cacimbas, somente havia
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realizado concurso publico para 1 (um) municipio em 2020 (Prefeitura e Camara de Umari/CE).
Detalhe que, referente a Camara de Umari/CE, as provas sequer foram realizadas, conforme
Informativo n°® 07 disponibilizado pela prépria Fundacédo em seu site (fl. 129)7.

CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS

Encerrados Em andamento Novos
ﬁx{ 04/2020 - Camara Municipal de p
)(L{ Umari-CE Concurso Publico g&( Prefeitura Municipal de Umari-CE Camara Municipal de Cacimbas-PB
001/2020 B Concurso Pablico 001/2020 Concurso Pablico 001/2022
BwE e

Prefeitura Municipal de Vista
Serrana-PB - Processo Seletivo
Seriado 001/2020

Prefeitura Municipal de Vista
Serrana-PB - Processo Seletivo
Seriado 002/2019

Prefeitura Municipal de Vista
Serrana-PB - Processo Seletivo
Seriado 001/2019

mﬁmocesso Seletivo Seriado 2018.2

wwmessu Seletivo Seriado 2018.1

Fonte: site da Fundacao Vereador Jodo de Sousa Leite

E de se dizer que em aproximadamente 5 anos de atividade, contando com o exame
de Cacimbas, a FUNVERJ realizou concursos publicos para dois municipios, e realizou
processos seletivos para 2 entes/érgaos.

Os numeros ndo permitem concluir que o servico é uma das atividades primérias e
corriqueiras da Fundacéo, o que fragilidade o quesito da pertinéncia e enfraquece a questdo da
especializacéo.

Ademais, a titulo de informacdo, através de pesquisa interna realizada por esta
equipe técnica, apuramos que nao foram encontrados vinculos atuais na Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) referentes ao CNPJ da Fundacéo, assim como ndo foram
encontrados vinculos encerrados na RAIS referentes ao CNPJ pesquisado.

Por fim, quanto a ndo publicagdo do edital do concurso em jornal de grande
circulacdo levantada pelo denunciante, entendemos que para efeito destes autos ela pode ser
relevada. Primeiro porque nao foi escopo deste relatério analisar o processo licitatério em si.
Segundo porque em rapida busca na internet (que abrange maior publico que o préprio jornal)
é facilmente encontrada informac8es de divulgacdo do concurso em sites tradicionais da area,
vide exemplos a seguir:

’ Disponivel em: https://funverj.selecao.net.br/informacoes/2/
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Midia Link

https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2022/06/15/camara-de-cacimbas-pb-lanca-
edital-de-concurso-com-nove-vagas.ghtmi

Globo

https://jornaldaparaiba.com.br/concursos-e empreqo/2022/07/13/inscricoes-do-
concurso-da-camara-de-cacimbas-encerram-nesta-quarta-13

Jornal da Paraiba

https://www.pciconcursos.com.br/noticias/camara-de-cacimbas-pb-divulga-um-novo-
concurso-publico

PCI Concursos

Gran Concursos https://blog.grancursosonline.com.br/concurso-cacimbas-pb/

https://concursosnobrasil.com/concursos/pb/2022/06/24/concurso-camara-de-
cacimbas-pb-vagas-imediatas-em-novo-edital/

Concursos no Brasil

https://www.gconcursos.com/questoes-de-concursos/concursos/camara-de-cacimbas-
pb-2022-edital-n-001

QConcursos

https://www.acheconcursos.com.br/concursos-paraiba/concurso-da-camara-de-
cacimbas-pb-2022-edital-e-inscricao-53900

Ache Concursos

Noticias Concursos https://noticiasconcursos.com.br/camara-de-cacimbas-pb-anuncia-concurso-publico/

Sintetizando o explanado neste item, ndo restou objetivamente explicito que a
empresa contratada atende aos requisitos legais para se enquadrar no art. 24, inciso XIIl da Lei
8.666/93 (ou art. 75, inciso XV da Lei 14.133/31).

3. Da Conclusao

Em vista do exposto, posicionamo-nos pela procedéncia da denuncia, tendo em
vista que a Lei n° 384/2021, a principio, vai de encontro aos preceitos constitucionais, uma vez
que a Lei Ordinaria ndo deveria dispor sobre a criagdo de cargos da estrutura da Camara
Municipal de Cacimbas. Em sendo a lei criadora dos cargos atentatoria as formalidades
constitucionais, a decorréncia logica é de que os proprios cargos por ela criados padecem de
vicio insanavel, razdo pela qual o concurso publico resta prejudicado.

Ademais, ha indicios de que o processo legal de criagdo dos cargos e consequente
realizacdo do concurso ndo respeitou as exigéncias normativas contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Além disso, ndo restou objetivamente explicito que a empresa
contratada por dispensa de licitagdo atende aos requisitos legais para se enquadrar no art. 24,
inciso Xlll da Lei 8.666/93 (ou art. 75, inciso XV da Lei 14.133/31).

Pelo contexto dos achados levantados nesta peca técnica, acatamos o pedido
de Medica Cautelar para a suspensédo do concurso.

Quanto ao pedido de afastamento do presidente da Casa Legislativa de suas
funcdes, entendemos ser medida inapropriada para 0 momento, jA que se mostra necessaria
apuracdo preliminar para o esclarecimento do caso e delimitacdo das devidas
responsabilidades.

E o relatorio.
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